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摘 要：社会资本下乡是乡村振兴的新动能。本文对社会资本进入农业农村的功能定位及其主要发展领域进行全面分

析，提出社会资本下乡应立足“农”的发展定位，突出推进乡村绿色发展，着重提升农业发展质量，强化增进农民生活福

祉；社会资本下乡应突出“企”的发展主题，创造良好的营商环境，创新金融产品服务，创建信息共建共享；社会资本下乡

应遵循“融”的发展路径，创新户企融合发展机制，推进一二三产业融合发展，建立全面新型城乡融合关系。
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Abstract：Social capital going to the countryside is the new driving force of rural revitalization. This paper makes a
comprehensive analysis of the function orientation of social capital in agriculture and countryside, and its main de⁃
velopment fields. This paper puts forward that social capital should be sent to the countryside based on the develop⁃
ment orientation of‘agriculture’, giving prominence to promoting rural green development, and focusing on improv⁃
ing the quality of agricultural development and strengthens efforts to increase farmers’well-being. Social capital to
the countryside should focus on the theme of‘enterprise’development, creating a good business environment, and
innovating financial products and services and create information co-construction and sharing. It should also follow
the development path of‘integration’, making innovations in the mechanisms for developing household-enterprise
integration, promote the integrated development of primary, secondary and tertiary industries and establish a new
type of relationship between workers and peasants, which will promote each other and integrate comprehensively.
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我国区域之间、城乡之间、产业之间发展不平

衡，乡村资金、青壮年劳动力外流，农村土地资源

效率未充分发挥。乡村发展离不开城市资源的推

动，实施乡村振兴战略，关键是吸聚城市中的社

会资本下乡，带动城市的人才、信息、技术等要素

与乡村丰富的劳动力、土地资源禀赋相结合，实

现“城乡融合”“产业融合”与“户企融合”，走融合

发展之路。为此，迫切需要完善社会资本下乡政

策措施，加快构建社会资本下乡的有效路径，

收稿日期：2019-04-16
基金项目：吉林省社科基金项目（2017A13）；吉林省科技厅科技

战略与规划项目（20200101094FG）
作者简介：战振海（1969-），男，高级经济师，研究方向：财政与税

务。

通讯作者：姜会明，男，博士，教授，E-mail: jhm573@163.com

着力破解社会资本“下乡难”的困境，与此同时，

规范社会资本下乡的“垃圾项目”及对农户投资

的“挤出效应”。

经典学者曾对外部要素进入农业农村有过预

见性的思想和论述。列宁强调通过合作制给农民

信贷与文化教育、推进农民和国家利益相结合 [1]；

W·舒尔茨认为要打破传统农业农民世世代代使

用相同生产要素而形成的经济均衡，改造传统农

业，关键是引入现代生产要素 [2]；A·恰亚诺夫提出

农民农场有其生命力和稳定性，其未来发展是垂

直一体化 [3]。在我国，关于社会资本下乡的研究

及其文献，主要见之于改革开放以后，尤其是近

十几年来，集中在社会资本进入农业的利弊、路

径选择及对策建议等方面。钟树杰指出社会资本

下乡可有效化解乡村治理过程中的集体行动困
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境 [4]；张红宇等提出应鼓励和提倡社会资本进入

农业的产前投入品、产中的技术服务以及产后的

流通及加工 [5]，刘国斌等提出了三产融合 [6]，王琦

琪则进一步提出政府应鼓励社会资本下乡投资乡

村旅游、特色产业、数字乡村建设、“厕所革命”等

领域 [7]；陈义媛、高强、蒋云贵等学者指出了目前

工商资本进入农业存在“非粮化”“非农化”倾向

等对农户投资的“挤出效应”问题 [8-10]。贾晋等认

为，小规模资本主要以‘公司+农户’的商品契约

形式，较大规模资本则适宜通过‘企业+基地+农
户’的要素契约形式进入农业 [11]；何秀荣指出中国

未来农业微观组织以企业租赁式和农地股份制的

公司农场为主要形态，‘公司+农场’是工商资本

进入农业的最佳选择模式 [12]；张晓山指出社会资

本下乡主要采取“公司（企业）+农户”“公司（企

业）+基地+农户”“订单农业”等实践模式 [13]；石敏

等利用有序 logit模型通过交易费用和组织成本分

析，得出工商资本倾向于选择“公司农场”组织形

式 [14]；杨志武等从农业经营主体视角讨论了对社

会资本需求 [15]；秦中春提出要为社会资本下乡牵

线搭桥，强化社会资本下乡进村的社会责任，重

点引导和促进社会资本采取开放式、参与式、融

合式、包容式的乡村建设方式 [16]。

综上所述，从发达国家农业发展历史看，当农

业发展到较高水平后，工商资本、金融资本进入

是大势所趋。国内学者关于社会资本进入农业问

题已经提出了诸多思考，取得很多共识。本研究

在借鉴已有研究的基础上，对社会资本进入农业

的功能定位及其主要发展领域进行全面分析，揭

示社会资本适宜进入农业哪些领域，政府该限制

什么、放开什么及社会资本下乡的可行路径。

1 社会资本下乡是乡村振兴的新动

能

实现农业农村现代化，人才、资金、技术是不

可或缺的要素。我国长期存在的城乡二元经济导

致农村资金、青壮年劳动力外流严重，2018年 2.87
亿农民工进入城市，致使农村劳动力老龄化、妇

女化，县域金融对农村农业贷款趋于弱化，农村

生产力水平发展不充分。实现乡村振兴，人才、

资金、技术从哪儿来？迫切需要引导社会资本参

与，特别是吸聚社会资本投资农业农村的热情和

活力，集聚人才、资金、技术向农业农村流动。乡

村绿色发展、农业质量提升、农民福祉提高，未来

的农村将充满生机和商机，为社会资本下乡提供

了稳定有效且充足的潜力空间。

从农村角度来看，无论是 R·纳克斯贫困恶性

循环的理论，还是罗森斯坦·罗丹大推动理论，抑

或罗斯托经济“起飞”理论，都强调资金在区域发

展中的重要性。我国在区域之间、城乡之间、农

村内部之间由于地理区位优势不同以及资源分布

不均匀等原因而造成区域整体差异，表现在东南

部沿海地区由于外资引入经济发展水平较高，西

部内陆地区发展水平较低，由于自然气候条件不

同带来的南北部差异也很大。城乡之间由于产业

特征、经济政策等不同，虽然相对差异长期呈现

缩小的趋势，而绝对差异却有扩大的趋势。农村

内部由于各地经济发展基础条件包括自然环境、

地理位置、自然资源、交通状况等不同而产生不

平衡。区域之间、城乡之间、农村内部差异导致

资金、人才、技术流动偏离弱势区域，农村基础设

施建设严重不足，尤其在县城、乡镇和村的道路、

垃圾和污水处理、厕所改造、环境治理等方面投

入严重滞后人民日益增长的美好生活需求，在财

政资金不足情况下，亟待引导社会资本下乡，投

入污水处理、生活垃圾处理、“厕所革命”。

从农业角度来看，农业生产是自然再生产与

经济再生产的相互交织，土地在农业生产中既是

劳动对象又是劳动手段，土地面积具有有限性特

征，不能随着资金投入要素进行相应调整，导致

农业资金投入报酬递减，为保持农业产出连续增

长，决定了对农业投资的倍加需求；随着农业劳

动力转向二、三产业，农业机械化的使用，机器替

代人力，农业资本有机构成不断提高，决定了对

农业投资的持续需求；随着社会分工，农业与其

产前、产后联系更为紧密，现代农业产业体系构

成产前、产中、产后一体化经营，在国外称为食品

纤维系统，国内称为农业产业化经营，一二三产

业融合发展，农业新产业、新业态和新模式的出

现，决定了对农业投资的连锁需求。农户限于资

本的缺乏只能作为农业生产者，难以向农业前

项、后项产业链条延伸，需要社会资本下乡推动

农业前项、后项产业发展。

从农民角度来看，现阶段我国农民平均受教

育程度在小学及以下还占 31%，全职青壮年农业

劳动力比重已降至 10%，农民平均年龄超过 55周
岁，接受过职业培训的农村劳动力仅占 20％左

右。尽管近年来农民收入增长较快，但这主要来

自工资性收入的快速增长，城乡收入相对差距有

缩小趋势，但绝对差额仍有所扩大，由于农民受
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自身素质约束，人力资本积累不足，加之经营规

模的细小，农村缺少成规模、带动性强的特色产

业，致使工资性收入、经营性收入实现连续稳定

的高增长面临困境，转移性收入、财产性收入来源

单一，农民收入增长速度有递减趋势 [17]。农户内

部收入不平衡，少数农户的高收入掩盖了多数

农户收入增长缓慢的真相，我国有 6亿人每月收

入只有 1 000元，而这部分人口绝大部分集中于

农村。由于农业存在自然与市场双重风险，贷款

监管成本较高，金融机构不愿向农村投放贷款，

加之缺少抵押物，农户往往因难以达到金融机构

的抵押贷款要求而望贷兴叹，资金短缺成为农业

农村发展瓶颈。

尽管国家每年投入大量财政资金，但这远不

能满足农业农村发展所需。社会资本下乡直接为

农业农村投入资金，一方面可以改变资金从农村

到城市单向流动，扭转农村资金净流出的局面，

改善乡村振兴投资不足的困境。另一方面社会资

本以其自身拥有的资金、技术和人才优势，可在

发展新技术、新产业、新业态中发挥示范作用，提

高农村闲置资源利用效率，形成加快推进农业农

村现代化的新动能。

2 社会资本下乡助力乡村振兴的规

范框架

2.1 社会资本下乡应立足“农”的发展定位

社会资本投资到农业农村关键是能够“按图

索骥”，找准产业定位，与农户投资合理分工，重

点从事农民干不了、干不好、干不经济的领域，主

要从事产前与产后领域，而把产中种养环节留给

农户投资，避免社会资本投资的错位与越位。

（1）社会资本下乡应突出推进乡村绿色发展。

随着农村居民收入水平的提高，人民群众对乡村

绿色发展需求不断增长。习近平总书记强调：

“坚持人与自然和谐共生，走乡村绿色发展之

路。”在坚持减量化、资源化、循环化绿色发展前

提下，放宽农村公共服务机构准入门槛，积极发

展探索建立政府与社会合作共建和政府购买公益

服务等机制，支持社会资本进入农村生活性服务

业，着重投入农村基础设施建设，以县城、乡镇和

村的道路建设、垃圾和污水处理、厕所改建、环境

治理等为重点，大幅度提高生活污水集中处理

率、农村生活垃圾集中回收处理率、无害化卫生

厕所改造率，努力降低农业能耗、水耗、地耗，推

进化肥、农药施用减量化，提高生物安全治理能

力，增进生产和消费绿色化水平，扩大环境容量

生态空间，改善农村人居环境，让农村成为农民

安居乐业的美丽家园。

（2）社会资本下乡应着重提升农业发展质量。

把社会资本与现代农业产业园区建设结合起来，

构建“科技战略联盟+技术创新基地+综合科技服

务”平台，引导社会资本依托农业园区投资农牧

良种（种苗）、新肥料、新农药、畜用药、畜用药械、

畜用配合饲料，推动传统农业加速向现代农业转

型升级。鼓励社会资本下乡投资适合产业化、规

模化、集约化经营的现代种业、设施农业、规模化

养殖业、农产品加工业和流通业。支持社会资本

下乡开展土地托管、联耕联种、代耕代种、统防统

治等直接面向农户的农业生产性服务业 [18]，发展

服务规模经营和土地规模经营，充分发挥社会资

本在质量兴农、绿色兴农、品牌强农方面的引领

作用，提高农业质量效益和竞争力。坚守耕地保

护底线，严禁耕地非农化，加强对社会资本下乡

租赁农户承包地的监管和风险防范，实施均衡补

贴政策，绝不能依赖高补贴推动土地经营规模扩

大，尊重农民自主决策权益，强化集体经济组织

内部监督和政府部门外部监控 [19]，扎紧耕地保护

的“篱笆”，筑牢国家粮食安全的基石。

（3）社会资本下乡应强化增进农民生活福祉。

贯彻以人民为中心的发展思想，政府部门应该引

导社会资本与村集体、农户开展股份、租赁、流转

等合作发展，领办创办农民合作社，鼓励社会资

本建立“企业+合作社+农户”或者“企业+家庭农

场”的农业产业化经营模式，带动种养大户、家庭

农场等新型农业经营主体发展农业产业化经

营 [20]。支持社会资本通过签订订单合同、提供土

地托管服务等方式，推进小农户与现代农业有机

衔接。延伸农业产业链，提升农业价值链，完善

利益链，应探索构建多元主体间利益联结机制，

推动社会资本与合作社、小农户建立紧密利益联

结关系，通过保底分红、股份合作、利润返还等，

带动农民分享农业产业链增值收益。既要富了老

板，又要使农民分享社会资本下乡发展红利，多

途径带动农民增收致富，切实保障社会资本、农

村集体经济组织和农户的权益。对社会资本下乡

后的运作进行全过程动态监控，防止可能出现的

违规行为和半拉子工程等“垃圾项目”。

2.2 社会资本下乡应突出“企”的发展主题

政府要为社会资本下乡搭建高效便捷的服务

平台，深度挖掘农村自然资源、农户经济资源、村
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民社会资源、政府财税资源等大数据的潜在价

值，着重搞好规划服务、科技服务、信息服务、金

融服务，提升投资效率和企业生产效率，做到高

度重视、精心组织，分类指导、加强协作、形成合

力，使社会资本下乡获得稳定有效的盈利空间，

扎实推动社会资本下乡创业兴业。

（1）创造良好的营商环境，畅通社会资本下乡

通道。设立社会资本下乡准入门槛，要求地方政

府摸清本地实际情况，综合考虑各方面因素，因

地制宜引进合适的“资本”下乡。明确相关部门

工作责任，建立城乡联动、部门协调的推进机制。

把握乡村的多样性、差异性、区域性特征，做好社

会资本下乡规划。加强农村软环境建设，实行乡

村“马上办、网上办、一次办”的行政审批和服务

流程，打好政策牌、亲情牌、特色牌，使社会资本

下得来、留得住、可盈利。

（2）创新金融产品和服务，增强社会资本下乡

动力。国家要在财政、税收、信贷、土地等方面对

社会资本下乡给以政策支持，在加大财政投入的

同时，要发挥财政资金“四两拨千斤”的撬动作

用，发挥财政资金乘数效应；完善和创新社会资

本下乡企业信用评价体系，切实改进对社会资本

下乡的金融服务，对社会资本下乡实施差异化利

率定价，完善配套设施建设补助、税费减免、用地

等扶持政策，简化贷款手续、降低融资成本。整

合现有的资金渠道，落实和完善融资贷款，为社

会资本下乡提供上下游的供应链融资，用于支持

下乡建设原料生产基地和农产品加工业，积极开

展农产品存货、畜禽活体仓储抵质押业务，有序

推进农村土地承包权，农民房屋向金融机构抵押

融资，完善农业信贷担保、增强涉农贷款可得性。

（3）创建信息共建共享，降低社会资本下乡风

险。围绕“农资下乡”和“农品进城”，抓好“互联

网＋农业”，促进互联网与农业全产业链深度融

合，实现农业的可视化和数据化，推进农业生产

向智能化迈进，提高农业经济运行信息及时性和

准确性。通过建立规范、标准的农业市场信息发

布网络体系，及时发布统一、权威的市场行情及

预测预警信息，借助种养大户、农业行业协会、经

纪人、村组干部搭建信息桥梁，带基地，连农户，

发挥其信息集散地的功能。引导农业经营主体按

照市场信息开展合理的农业经营决策，有效避免

生产的盲目性和投机性 [20]。保险公司应逐步扩大

农业农村保险覆盖面，积极创新符合新型农业经

营主体需求的多层次高保障保险产品，扩大收入

保险覆盖率，细化保险品种，实行分类保险。

2.3 社会资本下乡应遵循“融”的发展路径

社会资本下乡既要保护工商企业本身逐利性

的利益，更要保护好农民利益不受损害，要建好

社会资本下乡的“防火墙”。鼓励城乡优势要素

加快流动、互补融合，建立健全城乡融合发展体

制机制和政策体系，加快形成工农互促、城乡互

补、全面融合、共同繁荣的新型工农城乡关系。

（1）创新户企融合发展机制。鼓励涉农企业、

劳动密集型企业向县城、特色镇、中心村延伸，培

育一批乡村车间、手工作坊、家庭工场。推行“农

户+龙头企业+现代服务业＋社区服务”，升级优

化产业链和供应链，推进农业农村改革集成发

展，加强集体经济组织、农户和社会资本资源整

合，培育农村新型经营主体，实现资源变资产、资

金变股金、农民变股民，实现合作方互利共赢。

在此过程中，坚持农村土地集体所有制，严格落

实耕地保护，依法维护农民在农村的土地承包

权、宅基地使用权、集体收益分配权。

（2）推进一二三产业融合发展。坚持农业供

给侧结构性改革主线，引导社会资本开发农业后

项产业，利用丰富农产品资源，发展农产品加工

业，打造农产品加工集聚区，延伸产业链、锻造价

值链、提升利益链，拓展农业附加值；发挥农业多

功能性，发展集文旅农业、康养农业、休闲农业于

一体的田园综合体，提升农旅、农文、农教融合；

鼓励社会资本开展“互联网+现代农业”，推进数

字经济、人工智能、区块链技术发展，发展智慧农

业、数字农业、可视农业等新型业态，提高农业现

代化和信息化融合发展水平 [21]。打造一批有竞争

力的现代农业产业集群，提升产业基础能力和产

业链现代化水平，推进一二三产业融合发展。

（3）建立全面新型城乡融合关系。实施城镇

村群落化与产业集群化融合工程，以县城为中

心、特色镇为支撑、中心村为节点构建城镇村群

落化城乡体系；加强资金、用地、人才等政策引

导，鼓励社会资本与乡村集体合作经营小镇，大

力推动村企对接，延长、拓宽产业链，形成具有较

高竞争力的产业集群，打造一批“电商村”“休闲

村”“网红村”等特色小镇。
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